UCHWALA Nr 265/2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 24 lipca 2013 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz.
1113) oraz art. 91 ust. 1 i 3 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z
2013 r., poz. 594 ), po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z
prawem uchwaty Nr 237/6/XXVII/13 Rady Miejskiej w ltowej z dnia 25 czerwca 2013 r. w
sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wilasciciela nieruchomosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze stwierdza:

niewazno$¢ § 3 powolanej uchwaly w zakresie sformulowania ”Pierwszg deklaracje sklada
si¢ w terminie do dnia 1 czerweca 2013r.” z powodu istotnego naruszenia art. 2, 7 i 94
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz.
483 z p6zn. zm.) oraz art. 6m ust. 1 i art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z pézn.
zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Nr 237/6/XXVII/13 Miejskiej w lfowej z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez
wlasciciela nieruchomosci wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w
dniu 03 lipca 2013 r. Przedmiotowa uchwala zostala objeta postepowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

Powyzsza uchwata Rada Miejska ustalita wzoér deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci oraz
wprowadzita mozliwos¢ jej skladania za pomoca Srodkéw komunikacji elektroniczne;.
Postanowiono takze o utracie mocy uchwaty Rady Miejskiej w Ifowej Nr 178/6/X1X/12 z dnia 29
listopada 2012r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci.

W § 3 tej uchwaly okreslono, ze pierwsza deklaracj¢ o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sklada si¢ w terminie do dnia 1 czerwca 2013 roku,
natomiast z § 7 wynika, iz ,,uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego”.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowe)j uchwaty z przepisami prawa, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje ze, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej organy wiladzy publicznej dzialaja na
podstawie i w granicach prawa. Nie moga zatem podejmowa¢ dziatan faktycznych ani prawnych,
ktore nie znajduja umocowania w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, o ktérych
stanowi art. 87 ustawy Konstytucji RP. W $wietle natomiast art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie
ustanawiaja akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw.
Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marcal990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie



upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego na

obszarze gminy. Zakres przedmiotowy tych regulacji zostat okreslony w art. 18 ust. 2 pkt 8 ww.

ustawy o samorzadzie gminnym i dotyczy podejmowania uchwat w sprawach podatkéw i optat

w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Upowaznienie ustawowe do stanowienia przedmiotowego aktu prawa miejscowego,
jakim jest badana uchwata, stanowia normy prawa okreslone w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996
r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z pézn.
zm.), a W szczegllnodci art. 6n ust. 1 tej ustawy. Stosownie do tego przepisu rada gminy,
uwzgledniajac  konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skiadania deklaracji, okresli, w drodze
uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;j
przez wlascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia
oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w
szczegdlnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powiazan migedzy nimi zgodnie z
przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposéb ich przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j,

¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Z kolei w mysl art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wladciciel nieruchomosci jest obowiazany zlozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od
dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkafica lub powstania na danej
nieruchomosci odpaddéw komunalnych.

Uchwata Rady Miejskiej w lowej w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasdciciela nieruchomosci zostata
podjeta w dniu 25 czerwca 2013 r. Uwzgledniajac zapis § 7 tej uchwaty, wskazujacy na termin
wejscia w zycie - po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Lubuskiego - oraz wyznaczenie terminu ziozenia pierwszej deklaracji w terminie do dnia 1
czerwea 2013 roku, nalezy uznac, iz juz w dacie podejmowania uchwaty wypetnienie przez
wilascicieli nieruchomosci obowiazku zlozenia deklaracji w ustalonym terminie, bylo
niemozliwe. Organ stanowiacy wyznaczyl zatem w § 3 badanej uchwaly nierealny termin do
ztozenia deklaracji, nie uwzgledniajac — prawidlowo ustalonego — terminu wejscia w zycie
podejmowanego aktu prawnego. W naszej ocenie badana uchwala wejdzie w zycie pozniej, niz
termin , w ktorym natozone zostaty na mieszkancéw obowiazki wynikajace z tej uchwaty. Tym
samym naruszony zostat takze art. 2 Konstytucji RP, ktdry stanowi o tym, ze Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym.

Z powyzszych wzgledéw Kolegium Izby orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy
prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp., za
posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

PrzevvuL oy Kelegaf—.



